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У  К  Р  А  Ї  Н  А

А р т е м і в с ь к а   м і с ь к а    р а д а 

44 СЕСІЯ 6 СКЛИКАННЯ

Р I Ш Е Н Н Я

23.10.2013№6/44-833
м. Артемівськ

Про результати розгляду депутатського 
запиту депутата Артемівської міської ради 
Ятченка М.І. від 25.09.2013  №01-4725-07

Заслухавши відповідь від 10.10.2013 №01-4725-07 заступника міського голови Головкіної О.А. на запит депутата Артемівської міської ради Ятченка М.І. від 25.09.2013 №01-4725-07, на виконання рішення Артемівської міської ради від 25.09.2013 №6/43-811 «О запросе депутата Артемовского городского совета Ятченко Н.И.», відповідно до ст. 22 Закону України від 11.07.2002 № 93-IV «Про статус депутатів місцевих рад» із внесеними до нього змінами, керуючись ст. ст. 26, 49 Закону України від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» із внесеними до нього змінами, Артемівська міська рада 
ВИРІШИЛА:

1. Відповідь від 10.10.2013 №01-4725-07 заступника міського голови Головкіної О.А. на запит депутата Артемівської міської ради Ятченка М.І. від 25.09.2013 №01-4725-07 прийняти до відома.
         Міський голова                                                   О.О. РЕВА

Відповідь 
на запит депутата Артемівської міської ради Ятченка М.І. 

від 25.09.2013  №01-4725-07

На теперішній час в Україні питання зміни цільового призначення приміщень, а саме порядок переведення в нежиле приміщення, стає все більш актуальним. Досить поширеною є практика розміщення магазинів, невеликих підприємств, офісів, медичних кабінетів тощо у переобладнаних квартирах.

Проаналізувавши чинні нормативно-правові акти, які мають пряме відношення до даного питання, було встановлено, що конкретного і чіткого порядку переведення житлових приміщень у нежитлові на законодавчому рівні на даний момент в Україні не існує. 

Відповідно до ст. 8 Житлового Кодексу УРСР  від 30.06.1983 р. №5464-X переведення придатних для проживання жилих будинків і приміщень у будинках державного і громадського житлового фонду в нежилі, як правило, не допускається. Згідно Житлового Кодексу УРСР  від 30.06.1983 р. №5464-X (далі – Житловий Кодекс), із внесеними до нього змінами до складу житлового фонду входять:

- житлові будинки і житлові приміщення в інших будівлях, що належать державі;

- житлові будинки і житлові приміщення в інших будівлях, що належать громадського житлового фонду: кооперативним організаціям, їх об'єднанням, профспілковим та іншим організаціям;

- житлові будинки, що належать житлово-будівельним кооперативам;

- житлові будинки (частини будинків), квартири, що належать громадянам на праві приватної власності;

- квартири в багатоквартирних жилих будинках, садибні (одноквартирні) жилі будинки, а також жилі приміщення в інших будівлях усіх форм власності, що надаються громадянам, яким відповідно до закону необхідна соціальний захист.

Отже, житловий фонд - це сукупність житлових приміщень незалежно від форм власності: житлових та спеціальних будинків (гуртожитків, будинків-інтернатів для громадян похилого віку та інвалідів, дитячих будинків, інтернатів при школах і школи-інтернати), квартир (в т. ч. у багатоквартирних житлових будинках), садибних житлових будинків, службових житлових приміщень та інших житлових приміщень у будинках, придатних для проживання.

До житлового фонду не входять нежитлові приміщення в житлових будинках, призначені для торговельних, побутових та інших потреб непромислового характеру. До складу житлового фонду не належать дачі, літні садові будиночки, спортивні та туристичні бази, мотелі, кемпінги, санаторії, будинки відпочинку, пансіонати, будинки для приїжджих, готелі, залізничні вагони й інші будівлі та приміщення, що використовуються для сезонного та тимчасового проживання.
Відповідно до статті 6 Житлового Кодексу, житлові будинки і житлові приміщення призначаються для постійного проживання громадян, а також для використання у встановленому порядку як службових житлових приміщень і гуртожитків. Надання приміщень у жилих будинках для потреб промислового характеру забороняється. Згідно ст. 383 Цивільного Кодексу України власник житлового будинку, квартири має право використовувати помешкання для власного проживання, проживання членів своєї сім'ї, інших осіб і не має права використовувати його для промислового виробництва.

Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва у своєму листі від 28.01.2005р. №561 зазначає, що згідно з Правилами користування приміщеннями житлових будинків і прибудинковими територіями, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 08.10.1992р.№572, власники і наймачі квартир зобов'язані використовувати приміщення житлових будинків за призначенням, забезпечувати збереження житлових і підсобних приміщень квартир та технічного обладнання будинків. 
Оскільки на момент прийняття Житлового Кодексу (1983 рік), поняття підприємництва в сучасному розумінні не існувало, це питання не врегульоване нормами Житлового Кодексу. Відтоді відбулися значні зміни в суспільно-політичному та економічному житті України. У зв'язку з чим, норми Житлового Кодексу, який на сьогодні є досить застарілим, слід розглядати з урахуванням інших нормативно-правових актів. 

Так, наприклад, ч.1 ст.41 Конституції України декларує право власника володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, що також зазначено у ст.ст. 319, 320 Цивільного Кодексу України – власник володіє, користується, розпоряджається своїм майном на власний розсуд та має право вчиняти щодо нього будь-які дії, зокрема, використовувати його для здійснення підприємницької діяльності, якщо це не суперечить закону. 

Тобто, щоб перевести житлове приміщення в нежиле для розміщення об’єктів невиробничої сфери, необхідно провести реконструкцію. Згідно Закону України від 22.12.2006 №525-V «Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду», із внесеними до нього змінами реконструкція житлового фонду - це перебудова житлового фонду з метою поліпшення умов проживання,  експлуатації, зміни кількості жилих квартир, загальної та жилої площі тощо, пов'язана із зміною геометричних розмірів, функціонального призначення,  заміною окремих конструкцій, їх елементів, основних техніко-економічних показників, або знесення застарілого житлового фонду в кварталі (мікрорайоні) та будівництво нового житлового фонду  кварталу(мікрорайону).

Зміна цільового призначення приміщення житлового фонду можлива, у разі визнання його таким, що не відповідає санітарним і технічним вимогам та визнання непридатним для проживання, що передбачено Порядком обстеження стану житлових будинків з метою встановлення їх відповідності санітарним і технічним вимогам та визнання житлових будинків і жилих приміщень непридатними для проживання, затвердженим Постановою Ради Міністрів УРСР від 26.04.1984 р. №189.
Оскільки Законом України від 17.02.2011 № 3038-VІ «Про регулювання містобудівної діяльності» із внесеними до нього змінами, який встановлює правові та організаційні основи містобудівної діяльності і спрямований на забезпечення сталого розвитку територій з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів, не передбачений механізм переведення жилих приміщень і жилих будинків в нежилі та проведення їх реконструкції для розміщення об’єктів невиробничої сфери, підстави для надання вихідних даних (містобудівних умов та обмеження забудови земельної ділянки) відсутні. Тобто відділом архітектури і містобудування Управління муніципального розвитку Артемівської міської ради не надаються містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки для проведення реконструкції жилих приміщень і жилих будинків для розміщення об’єктів невиробничої сфери
Враховуючи наведене, вважаємо, що переведення  житлового приміщення - квартири №36 по вул. Артема, 19 в нежитлове можливе у разі визнаним його таким, що не відповідає санітарним і технічним вимогам та визнання непридатним для проживання. Отримання згоди мешканців суміжних квартир на проведення реконструкції або перепланування квартири діючим законодавством не передбачено. 

Додатково повідомляємо, що мешканці будинку №19 по вул. Артема у м. Артемівську звернулися до виконкому Артемівської міської ради з заявою щодо незгоди з забудовою приміщення нежилого застосування з житлової квартири №36 по вул. Артема, 19 у м. Артемівську.  Відповідно до ч. 3 ст. 41 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» із внесеними до нього змінами справи про правопорушення у сфері містобудівної діяльності розглядають Інспекції державного архітектурно-будівельного контролю. У зв’язку з чим, виконком Артемівської міської ради звернувся до Інспекції Державного архітектурно – будівельного контролю у Донецькій області (лист від 27.09.2013 №01/10-681) щодо проведення відповідної перевірки факту забудови приміщення нежилого застосування по вул. Артема, 19/36 у м. Артемівську. При отриманні відповіді від Інспекції Державного архітектурно – будівельного контролю у Донецькій області з порушеного питання мешканцям будинку №19 по вул. Артема, 19 у м. Артемівську буде повідомлено додатково в строки, встановлені діючим законодавством України.

Заступник міського голови                                      О.А. Головкіна

